ROMANTA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguriri sociale de sinitate, pentru stabilirea unor misuri cu
privire la acordarea concediilor medicale, precum si pentru
modificarea art.299 alin.(4) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sianitate, pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale, precum si pentru modificarea art.299 alin.(4)
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.207 din
29.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D566 din
29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmdtoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare,
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale
de sdnatate, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.399/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, modificarea
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art.299 alin.(4) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor
medicale.

Interventiile legislative vizeazd, potrivit Notei de fundamentare,
printre altele, reglementarea unor ,mdsuri care vin in sprijinul
persoanele asigurate aflate in incapacitate temporard de muncad, in
sensul cd se introduc prevederi pentru evaluarea stdrii de sdndtate §i
pentru monitorizarea evolufiei bolii, in etape de scurtd duratd §i
succesive, in vederea recuperdrii capacitdtii de muncd a persoanei
asigurate §i reinserfia socio-profesionald a acesteia” §i a unor
Lsanctiuni  pentru medicii curanti care nu intocmesc planul de
urmdrire a evolutiei bolii, la momentul eliberdrii certificatelor de
concediu medical, cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei”.

Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii masurilor propuse.

2. Semnaldm ca situatia extraordinard in baza cdreia se
promoveazi prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivati
de o manieri expresi si neechivoci in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si
avind in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a ciirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm ci, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daci urmitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sid nu
poati fi aménata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptarii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar
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argumente n sustinerea necesitétii si oportunititii adoptarii solutiilor
legislative propuse, fird a se argumenta si iminenta afectare grava a
interesului public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apirea in urma neadoptérii prezentului proiect, intrucdt acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesard detalierea si prezentarea
clard a acestora.

De asemenea, in ceea ce priveste termenele preconizate la art.Il,
III si VI, respectiv ,,1 septembrie 20217, ,,1 ianuarie 2022” si ,,01
august 20217, precizim cd acestea nu justifici urgenta adoptarii
prezentului proiect sub forma ordonantei de urgenta.

In plus, referitor la pet.11 al art], semnaldm ci inlocuirea
sintagmei ,,stagiu de cotizare” cu sintagma ,,stagiu de asigurare” in tot
cuprinsul actului normativ de bazé, nu este motivatd in instrumentul
de prezentare si motivare.

Propunem, in acest sens, completarea corespunzitoare a Notei
de fundamentare si a preambulului.

3. La titlu, pentru respectarea unei succesiuni logice a ideilor In
cadrul proiectului, recomandam reformularea acestuia, astfel:

,,Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile §i
indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate, modificarea art.299
alin.(4) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la
acordarea concediilor medicale”.

In considerarea acestei observatii, actualul art.V din proiect va
fl marcat ca art.Il, iar articolele subsecvente vor fi renumerotate.

4. La paragraful intdi al preambului, referitor la norma de
trimitere la art.220° alin.(4) lit.d) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, semnaldm ca acest
text prevede cota de 40% care se face venit la bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdnatate pentru plata concediilor
medicale, si nu pe cea de 22%, astfel cum este precizat in text.

Totodata, potrivit alin.(6) al aceluiasi articol, cota In cauzé poate
fi modificatd prin legea anuala a bugetului de stat. Semnalam ca3,
potrivit art.55 lit.d) din Legea bugetului de stat pe anul 2021
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nr.15/2021, cota anterior mentionata a fost modificatd, pentru anul in
curs, la 22%.

Avand 1n vedere aceste aspecte, este necesard completarea
corespunzitoare a paragrafului ntdi, prin inserarea normei de
trimitere la dispozitia incidentd din Legea nr.15/2021.

La paragraful al cincilea, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem reformularea textului, astfel:

,Pentru punerea in acord a dispozitiilor art.26 alin.(1%)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate,
aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr.399/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, referitoare la sintagma ,in
varsta de pana la 16 ani”, declarati neconstitutionald prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.244 din 20 aprilie 2021, cu prevederile
Constitutiei Roméniei, republicata,”.

La paragraful al saptelea, pentru corectitudinea normei de
trimitere, este necesard inserarea sintagmei ,republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare” dupa titlul Legii
nr.136/2020.

La paragraful al optulea, pentru unitate in redactare cu
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.158/2005, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.399/2006, cu modificérile si
completdrile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,concediu
de carantind” cu sintagma ,,concediu medical pentru carantina”.

La al nouilea paragraf, pentru precizia normei, recomandam
mentionarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, avute in vedere de initiatori.

La paragraful al unsprezecelea, propunem reanalizarea si
reformularea sintagmei ,,neadoptarea acestor masuri in regim de
urgentd, cu caracter excepfional, ar putea contribui la majorarea
cheltuielilor”, deoarece situatia care justificd recurgerea la adoptarea
unei ordonante de urgenta ar trebui sa aibd un caracter de certitudine,
nu sa fie doar o posibilitate care ar putea sa nu se realizeze in practica.

5. La art.I, pentru respectarea exigentelor de redactare, partile
dispozitive ale pct.l, 3-6 si 8-10 se vor reformula conform
urmitoarelor modele:
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... La articolul 2 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”.

... La articolul 5 alineatul (1) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

,,... La articolul 10 alineatele (3) si (7) se modificad si va
avea urmatorul cuprins:”.

,»--. Dupd articolul 14 se introduce un nou articol, art.14!, cu
urmétorul cuprins:”.

.. La articolul 47 dupa alineatul (3) se introduc doud noi
alineate, alin.(4) si (5), cu urmétorul cuprins:”.

La pct.1, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(1) lit.e),
pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesard inserarea
sintagmei ,,cu modificirile si completirile ulterioare” in finalul
textului.

Totodatd, referitor la sintagma ,.care se acordd persoanelor
asigurate in conditiile previazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de
muncid, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.25/2004”,
este de analizat dacd aceastd este necesard, avdnd in vedere
prevederile art.31 din actul normativ de baza, potrivit cérora:

. (1) Dreptul la concediul de risc maternal se acorda in
conditiile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.96/2003 privind protecfia maternititii la locurile de muncd,
aprobati cu modificdri si completdri prin Legea nr.25/2004.

(2) Pe durata concediului de risc maternal se acordd o
indemnizatie de risc maternal care se suportd integral din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate.

(3) Concediul si indemnizatia de risc maternal se acordd fard
conditie de stagiu de cotizare.

(4) Cuantumul indemnizatiei prevdzute la alin.(2) reprezintd
75% din baza de calcul stabilitd conform prevederilor art.10.”

La pet.2, in ceea ce priveste textul propus pentru art.3! alin.(1)
lit.a), semnalam ca formularea ,,stagiul minim de asigurare necesar
deschiderii dreptului, prevazut de prezenta ordonanta de urgentd” este
lipsitd de claritate si predictibilitate, in sensul cd nu reiese, In mod
clar, despre ce drept este vorba si daca respectivul drept sau stagiul
minim de asigurare sunt prevazute in ,,prezenta ordonanta de urgenta”.
Este necesard revederea si reformularea normei, precum si inlocuirea
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sintagmei ,,previzut de prezenta ordonantd de urgentd” cu indicarea
expresa a prevederilor avute in vedere initiatori.

La textul propus pentru art.3! alin.(2), pentru precizia normei, se
impune Inlocuirea sintagmei ,,stabilite prin hotdrare a Guvernului” cu
sintagma ,,stabilite prin Hotidrarea Guvernului nr.921/2020 privind
aprobarea Listei bolilor infectocontagioase pentru care se instituie
izolarea persoanelor, la domiciliul acestora, la locatia declarati de
acestea sau, dupi caz, in unititi sanitare sau in locatii alternative
atasate acestora, precum gi a Listei unititilor sanitare de bazi in
care se trateazi persoanele bolnave”.

La pct.4, in ceea ce priveste textul propus pentru art.6 alin.(6),
pentru rigoare normativa, sugeram mentionarea prevederilor din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, referitoare la declaratia fiscald depusd in
vederea platii contributiei de asigurdri sociale de sénatate.

Observatia este valabila si pentru art.II alin.(4).

La pct.5, referitor la textul propus pentru art.10 alin.(3), pentru
unitate 1n redactare cu alte acte normative similare, precum si cu actul
normativ de baza, propunem inlocuirea sintagmei ,,pana la limita a de
3 ori valoarea lunari a salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, stabilit potrivit legii” cu sintagma ,,pand la limita a 3 salarii de
bazi minime brute pe tari garantate in plata”.

La pet.6, in ceea ce priveste textele propuse pentru art.14!
alin.(1), (2), (4) si (5), semnaldm cé expresia ,,normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd”, nu este suficient de clard, in sensul ca
nu se Intelege dacd normele de aplicare au fost elaborate si aprobate
sau urmeaza a fi.

in situatia in care aceste norme exista, este necesari mentionarea
actului normativ prin care au fost aprobate.

In situatia in care se doreste ca art.14!, propus a fi introdus prin
prezentul proiect, sd constituie temei pentru elaborarea si aprobarea
respectivelor norme de aplicare, este necesar a se mentiona actul
normativ prin care acestea vor fi aprobate.

Totodatd, in acest din urma caz, pentru precizia normei, este
necesara si introducerea unui articol distinct care sd facd trimitere la
normele de aplicare previzute la art.14! alin.(1), (2), (4) si (5) si s
precizeze termenul in care urmeaza a fi elaborate si aprobate.
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Observatia este valabila si pentru pet.7, referitor la textul propus
pentru art.22 alin.(1!).

La textul propus pentru art.14! alin.(2), precizdm ci sintagma
Hiar pentru fiecare episod de boald, In vederea urmdririi evolutiei bolii
care a determinat incapacitatea temporard de muncd a persoanei
asigurate, se acorda in cel putin doué etape” este lipsitd de claritate si
predictibilitate.

Este necesard revederea si reformularea normei.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(5), prin care se
prevede faptul cd medicul de specialitate sau medicul de familie, dupa
caz, poate prelungi concediul medical in conditiile stabilite prin
normele de aplicare, semnaldm cd acesta trebuie corelat cu dispozitiile
art.13 alin.(2) din actul normativ de bazi, potrivit cérora:

+(2) Incepdnd cu a 91-a zi, concediul se poate prelungi de cdtre
medicul specialist pdnd la 183 de zile, cu aprobarea medicului expert
al asigurdrilor sociale.”

Totodatd, pentru un spor de rigoare In exprimare, sugerdm
inlocuirea expresiei ,.certificatele de concediu medical acordate la
externarea din spital pot fi prelungite” cu expresia ,,concediul
medical acordat la externarea din spital poate fi prelungit”.

La pect.7, pentru claritatea normei, propunem reformularea
textului propus pentru art.22 alin.(1!), astfel:

»(11) Prin exceptiec de la prevederile alin.(1),
indemnizatia previazuti la art.18 lit.b) se suporti din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru o
perioadd de S zile, in cazul persoanelor pentru care se instituie
misura carantinei la intoarcerea pe teritoriul Rominiei, ca
urmare a efectudrii unor deplasiri in interes personal in zone cu
risc epidemiologic si biologic ridicat.” .

La pct.10, in ceea ce priveste art.48 alin.(1), pentru unitate in
redactare cu alte acte normative similare, sugerim eliminarea
prepozitiei ,,pentru” din debutul lit.a)-d).

6. La actualul art.II alin.(1), pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, actul normativ la care se face trimitere in text,
trebuie redat sub forma ,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de saniatate, aprobati cu modificdri si completdri prin
Legea nr.399/2006, cu modificérile si completérile ulterioare”.
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Observatia este valabild si pentru alin.(4), in ceea ce priveste
Legea nr.95/2006 care va fi redatd sub forma ,Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sdnitatii, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare”, precum si pentru actualul art.III alin.(1).

7. La actualul artIII alin.(1), pentru un spor de rigoare in
redactare, inaintea datei calendaristice ,,31 decembrie 2021” se va
insera prepozifia ,,de”.

La alin.(2), pentru evitarea repetitiei, sugerdm eliminarea
termenului ,,maxim” antepus sintagmei ,,de remediere a cauzelor”.

8. La actualul art.IV, pentru folosirea unui limbaj propriu
stilului normativ, propunem ca sintagma ,,se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dupa aprobarea prezentei ordonante de
urgentd prin lege, dindu-se textelor o noud numerotare” sd fie redata
sub forma ,,va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud
numerotare”.

9. La actualul art.V, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva se va reda, astfel:

,,La articolul 299 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domentiul sdnatatii, republicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

10. La actualul art.VI, pentru rigoare normativa, recomandam
reformularea textului, astfel:

,»Art.VI Prevederile art.I, Il si IV intréd in vigoare la data
de 1 august 2021

Bucuresti
Nr.500/29.06.2021
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