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AVIZ
referitor Ja proicctul de ORDONANŢĂ ĐE URGENŢĂ

pentrH modificarca i cornpletarea Ordonanţei de urgcnţă a
Guvernnlui nr.158/2005 privind conceďiile şi iudernnizaţiile de
asigurări soeiale de sănătate, pentru stabilirea unor măsuri cu
privire Ia acordarea concediilor medicale, precum i pentru
niodificarea art.299 alin.(4) din Łegea nr.95/2006 privind

reforma în doineniul sănătăţii

Analizând proiectul de ORĐONANŢĂ ĐE URGENŢĂ pentru
rnoďificarea i cornpletarea Ordonanţci de urgenţă a GHvernului
iir.158/2005 privind concediile şi indernnizaţiiie de asigurări sociale
de sănătate, pentru stabilirea unor măsuri cu privire la acordarca
concediilor medicale, precurn i pentru inodificarea art.299 alin.(4)
din Łegea nr.95/2006 privind reforrna în domeniul sănătăţii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.207 din
29.06.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D566 din
29.06.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 ali.n. l lit.a) din Legea nr.7311 993, republicată i art.46(2)
din Regulamentul de organizare i funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

ł. Proiectul de ordonantă de urgenţă are ca obiect de reglernentare,
modiťtcarea i comptetarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr. 1 5 8/2005 privind concediile indemnizaţiile de asigurări sociale
de sănătate, aprobată cu modiťicări i completări prin Legea
nr.399ĺ2006, cu rnodiťicările i completările ulterioare, modiťicarea
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art299 alin.(4) din Legea nr.95ĺ2006 privind reforrna în domeniul
sănătăţii, republicată, cu modiťicările i completările ulterioare,
precurn i stabilirea unor măsuri cu privire la acordarea concediilor
med i c al e.

Intervenţiile legislative vizează, potrivit Notei de fundamentare,
printre altele, reglernentarea unor „măsurŕ care vin în sprijŕnu/

persoanele asigurate aflate în ii7capac/tate temporară de mzmcă, în

sensul că se introduc prevederi pentru evaluarea stărřř de sănătate ‘i
peiifru inoiiŕtoriarea evoiuţiei bo/ii, îii etape de scurtă dzírată .şŕ
succesive, în vederea recuperărŕi capacităţŕi de muncă a persoanei
asigurate .şi reinserfia socio-proJ'sională a acesteia" i a unor
„saiicţiuni pentru inedicii curanţi care nu întocmesc planul de
urinărire a evoluţiei bolii, /a inomentu/ eJ.iberării cert/fîcateior de
concediu medica], cu amen.da de Ia 5. 000 lei /a 10. 000 Jei".

Pre.cizăm că, prin a\Jizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii rnăsurilor propuse.

2. Sernnalăm că situaţia extraordinară în baza căreia se
promovează prezentul proiect în regim de urgenţă nu este motivată
de o manieră expresă şi neechivocă în Nota de fundarnentare i în
prearnhulul proiectului. In raport cu prevederiie art. 1 1 5 alin.(4) din
Constituţia RornânieL republicată, ale art.43 alin,(3) din Łegea
nr.24!2000, republicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare i
având în vedere jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie,
preambulul ordonanţei de urgenţă trebuie să cuprindă prezentarea
elementelor de fapt i de drept în susţinerea situaţiei
extraordinare, a cărei reglernentare nu poate fi arnuată i care
impun recurgerea la această cale de reglementare, rnenţionarea doar a
necesităţii emiterii unei ordonanţe de urgenţă f'iind insuťtçientă.

Menţionărn că, priii Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constituţională a stabilit că .‚Guvernul poate adopta o ordonanţă de
urgenţă nurnai dacă uriuătoarele condiţii sunt întrunite cumulativ:
existenta unei situaţii extraordinare, reglernentarea acesteia să nu
poată fi amânată i urgenţa să ťie rnotivată în cuprinsut ordonanţei".

Din analiza Notei de fundamentare i a preambulului proiectului
ordonanţei de urgenţă nu reies elenientele de fapt obiective ale
situaţiei extraordinare a çărei reglernentare se irnpune prin adoptarea
unei ordonanţe de urgenţă i nici interesul public ce este lezat ca
urrnare a neadoptării ordonanţei de urgenţă, ťtind enunţate doar
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argurnente în susţinerea necesităţii i oportunităţii adoptării soluţiilor
legislative propuse, fră a se argurnenta i iminenta af'ectare gravă a
interesului public în situaţia neadoptării ordonanţei de urgenţă.

Totodată, în ceea ce privete consecinţele negative care vor
apărea în urma neadoptării prezentului proiect, întrucât acestea sunt
insuficient evidenţiate, pentru respectarea prevederilor ai-t.3 1 alin.( 1)
lit.a) din Legea nr.24!2000, este necesară detalierea si prezentarea
clară a acestora.

De asernenea, în ceea ce privete termenele preconizate Ia art.II,
III i vI, respectiv „ septernbrie 2021", „1 ianuarie 2022" i „o1
august 2021", precizărn că acestea nu jtistifică urgenţa adoptării
prezentului proiect sub forma ordoiianţei de urgenţă.

In plus, referitor la pct.1ĺ al art.I, semnalărn că înlocuirea
sintagmei „stagiu de cotizare" cu sintagrna „stagiu de asigurare" în tot
cuprinsul actului norrnativ de bază, nu este motivată în instrurnentul
de prezentare i rnotivare.

Propunem, în acest sens, cornpletarea corespunzătoare a Notei
de fundamentare i a preanibulului.

3. La titlu, pentru respectarea unei succesiuni logice a ideilor în
cadrul proiectului, recornandăm reforrnularea acestuia, astfel:

„Ordonanţă de urgenţă pentru modiftcarea şi completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1 58/2005 privnd concediile şi
indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, modificarea art.299
alin.(4) din Legea nr.95!2006 privind reforma în domeniul
sănătăţii, precuin i pcntru stabilirea unor măsuri cu privire la
acordarea concediilor medicale".

In considerarea acestei observaţii, actualul art.V din proiect va
fi rnarcat ca art.II, iar articolele subsecvente vor fi renumerotate.

4. La paragraful înti al preambului, referitor a norma de
trimitere la art.2206 alin.(4) lit.d) din Legea nr.227/20 1 5 privind Codul
fsca1, cu modifkările si cornpletările ulterioare, semnalăm că acest
text prevede cota de 40°ĺ0 care se face venit la bugetul Fondului
naţional unic de asigurări sociale de sănătate pentru plata concediHor
rnedicale, si nu pe cea de 22%, astfel curn este precizat în text.

Totodată, potrivit alin.(6) al ace1uiai articol, cota în cauză poate
ťi modiťicată prin legea anuală a bugetului de stat. Semnalăm că,
potrivit art.55 lit.d) din Legea bugetului de stat pe anul 2021
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nr. 1 5/202 1, cota anterior rnenţionată a fost rnodificată, pentru anul în
curs, Ia 22%.

Având în vedere aceste aspecte, este necesară cornpletarea
corespunzătoare a paragrafnłui întâi, prin inserarea norrnei de
trirnitere Ja dispoziţia incidentă din Legea nr.15/2021,

La paragraful aI cincilea, pentru un spor de rigoare normativă,
propunern reformularea textului, astfel:

„Pentru punerea în acord a dispoziţiilor art.26 ałin.(1')
din Ordonanţa de urgenţă a Guvcrnului nr.158!2005 privind
conccdiile şi indcmnizaţiile de asigurări sociałe de sănătate,
aprobată cu modifieări i cornpłetări prin Legca nr.399ĺ2006, cu
rnoďificările i coinpletările tilterioare, rcfcritoarc la sintagma „în
vârstă de până Ia 16 ani", declarată iieeonstituţională priii Decizia
Curţii Constituţionale nr.244 din 20 aprilie 2021, cu prevederile
Constituţiei Românici, republicată,".

La paragraful al apte1ea, pentru corectitudinea norrnei de
trirnitere, este necesară inserarea sintagrnei „republicată, eu
modificările i completările ulterioare" după titlul Legii
nr. 136/2020.

La paragraful al optulea, pentru unitate în redactare cu
dispoziţiiłe Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr.158!2005, aprobată
cu modificări i completări prin Legea nr.399/2006, cu rnodificările i
con-ipletările u lterioare, este necesară înlocuirea sintagme i „coneediu
de carantină" cu sintagrna „concediu iuedical pentru carantină".

Ła al nouăłea paragraf, pentru precizia norrnei, recornandăm
rnenţionarea prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.57!2019 privind Codul administrativ, cu rnodiťicările i
cornpletările ulterioare, avute în vedere de iniţiatori.

La paragraful al unsprezeccłea, propunern reanalizarea i
reforrnularea sintagn-iei „neadoptarea acestor rnăsuri în regim de
urgenţă, cu caracter excepţional, ar putea contribui la rnajorarea
cheltuielilor", deoarece situaţia care justifică recurgerea la adoptarea
unei ordonanţe de urgenţă ar trebui să aibă un caracter de certitudine,
nu să fie doar o posibilitate care ar putea să nu se realizeze în practică.

5. La art.I, pentru respectarea exigenţelor de redactare, părţile
dispozitive ale pct.1, 3-6 i 8-10 se vor reforrnula conforrn
urrnătoarelor modele:
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La articolul 2 alineatul (ĺ), litera b) se modifică şi va
avea următorul cuprins:".

La articolul 5 alineatul (ĺ) se rnodiťică şi va avea
următorul cuprins:".

La aľticolul 1O alineatele (3) i (7) se modiťică şi va
avea următorul cuprins:".

După articolul 14 se introduce un nou articol, art.141, cu
următorul cuprins:".

La articolul 47 după alineatul (3) se introduc două noi
alineate. alin.(4) i (5), cu următorul cuprins:".

La pct.ĺ, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(1) lit.e),
pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesară inserarea
sintagmei „cu iuodificările i conipletările ulterioare" în ťinalul
textului.

Totodată, referitor la sintagma „care se acordă persoanelor
asigurate în condiţiile prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.96/2003 privind protecţia maternităţii la locurile de
muncă, aprobată cu rnodificări şi completări prin Łegea nr.25/2004",
este de analizat dacă această este necesară, având în vedere
prevederile art.3 1 din actul normativ de bază, potrivit cărora;

(1) Dreptul la coiwediuí de risc inaterizal se acordă în
condiţiiíe prevăzute de Ordonaiifa de urgenţă a Guver,zului
nr. 96ĺ2003 privind protecţia inaternităţii la Íoctirile de inuncă,
aprobată cu i;zodificări i conzpletăriprin Łegea ni25ĺ2OO4.

(2) Pe dumta coiicediu/ui de risc maternal se acordă o
iiideninizaţŕe de risc niaternal care se suporîă inĺegrai dŕji bugetu/
F'onduluŕ naţiona/ unic de asigwări socŕale de sănătate.

(3,) Coiicediu/ ş'i indemnizatia de risc maternai se acordă fără
condiţie de stagiu de cotizare.

(‘4,) Cuantunrnl indenmizaţiei prevăzute la alin. (2) reprezintă
75% din baza de calculstabilită confonnprevederilor art.]O."

La pct.2, în ceea ce privete textul propus pentru art.3' alin.(1)
lit.a), sernnalăm că f'orrnularea „stagiul minirn de asigurare necesar
deschiderii dreptului, prevăzut de prezenta ordonanţă de urgenţă" este
Iipsită de claritate i pt-edictibilitate, în sensui că nu reiese, în rnod
clar, despre ce drept este vorba i dacă respectivut drept sau stagiul
minim de asigurare sunt prevăzute în „prezenta ordonanţă de urgenţă".
Este necesară revederea si reformularea norrnei, precum i înlocuirea

5

CONFORM cu
ORGiNALUL:



sintagrnei „prevăzut de prezenta ordonanţă de urgenţă" cu indicarea
expresă a prevederilor avute în vedere iniţiatori.

La textul propus pentru art.31 alin.(2), pentru precizia norrnei, se
impune înlocuirea sintagrnei „stabilite prin hotărâre a Guvernului" cu
sintagma „stabilite prin Hotărrea Guvernului nr.921/2020 privind
aprobarea Listei bolilor infectocontagioase pentrn care se instituie
izolarca pcrsoanelor, la domiciliul acestora, la Iocaţia declarată de
acestea sau, după caz, în unităţi sanitare sau în locaţii alternative

ataşate acestora, prccum şi a Listei unităţilor sanitare de bază în
care se tratează persoanele bolnave".

La pct.4, în ceea ce privete textul propus pentru art.6 alin.(6),
pentru rigoare norrnativă, sugerăin menţionarea prevederilor din
Legea nr.22712015 privind Codut ťiscal, eu modiťicările i
cornpletările utterioare, referitoare ta declaraţia ťiscată depusă în
vederea plăţii coritribuţiei de asigurări sociale de sănătate.

Observaţia este valabilă i pentru art.II alin.(4).
La pct.5, referitor Ia textul propus pentru art.1O alin.(3), pentru

unitate în redactare cu alte acte normative similare, precurn i cu actul
norrnativ de bază, propunem înlocuirea sintagmei „până la limita a de
3 ori valoarea Iunară a salariului de bază minirn brut pe ţară garantat în
ptată, stabilit potrivit tegii" cu sintagrna „până la Iirnita a 3 salarii de
bază niininie brute pc ţară garantate în plată".

La pct.6, in ceea ce privete textele propuse pentru art.141
alin.(1), (2), (4) si (5), semnalăm că expresia „normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgenţă", nu este suťicient de clară, în sensul că
nu se înţelege dacă normele de aplicare au fost elaborate i aprobate
sau urmează a fi.

In situaţia în care aceste norrne există, este necesară menţionarea
actului norrnativ prin care au fost aprobate.

In situaţia în care se dorete ca art.141, propus a fî introdus prin
prezentul proiect, să constituie temei pentru elaborarea i aprobarea
respectivelor norme de aplicare, este necesar a se rnenţiona actul
normativ prin care acestea vor ťi aprobate.

Totodată, în acest din urrnă caz, pentru precizia normei, este
necesară i introducerea unui articol distinct care să facă trirnitere la
norrnele de aplicare prevăzute ta art.141 alin.(1), (2), (4) i (5) si să
precizeze termenut în care urmează a ťi elaborate i aprobate.
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Observaţia este valabilă i peiitru pct.7, referitor Ia textul propus
pentru art.22 alin.(11).

La textul propus pentru art.141 alin.(2), precizărn că sintagrna
„iar pentru ťiecare episod de boală, în vederea urrnăririi evoluţiei bolii
care a deterniinat incapacitatea ternporară de muncă a persoanei
asigurate, se acordă în cel puţin două etape" este lipsită de claritate i
predictibilitate.
Este necesară revederea i ref'orrnularea norrnei.

In ceea ce privete textul propus pentru alin.(5), prin care se
prevede faptul că rnedicul de specialitate sau rnedicul de f'arnilie, după
caz, poate prelungi concediul rnedical în condiţiile stabilite prin
norrnele de aplicare, sernnalărn că acesta trebuie corelat cu dispoziţiile
art.13 ałin.(2) din actul normativ de bază, potrivit cărora:

„(2) Incepând cu a 9]-a zi, coiicediul se poate prelungi de către
medicul specialist păiiă la 183 de ziíe, cu aprobarea medicului expert
al asigurărilor sociaie.

Totodată, pentru un spor de rigoare în exprirnare, sugerărn
înlocuirea expresiei „certiťicatele de concediu niedical acordate Ia
externarea din spital pot f prelungite" cu expresia „concediul
medicał acordat la externarea din spital poate fi prelungit".

La pct.7, pentru claritatea norrnei, propunern reformularea
textului propus pentru art.22 alin.(1'), astfel:

„(I 1) Prin excepţie de Ia prevederile alin.(ĺ),
indeinnizaţia prevăzută la art.18 lit.b) se suportă din bugetul
Fondului naţional unic de asigurări sociale de săuătate pentru o
perioadă de 5 zile, în cazul persoanelor pentru carc sc instituie
niăsura carantinei la întoarcerea pe teritoriul României, ca
urniare a efectuării unor deplasări în intcres personal în zone cu
risc epidemiologic i biologic ridicat."

La pct.1O, în ceea ce privete art.48 alin.(1), pentru unitate în
redactare cu alte acte norrnative sirnilare, sugerăm elirninarea
prepoziţiei „pentru" din debutul łit.a)-d).

6. La actualul art.II alin.(1), pentru respectarea normelor de
tehnică 1egisativă, actul norniativ la care se face trimitere în text,
trebuie redat sub forrna „Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.158!2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări
sociale de sănătate, aprobată cu modificări i completări prin
Łegea nr.399/2006, cu rnodificările i cornpletările ulterioare".
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Observaţia este valabilă i pentru aiin.(4), în ceea ce privete

Legea nr.95/2006 care va ťi redată sub forrna „Legii nr.95/2006
privind reforma în domcniul sănătăţii, republicată, cu rnodiťicările
i cornpletările ulterioare", precurn i pentru actualul art,III alin.(1).

7. La actualul art.III alin.(1), pentru un spor de rigoare în
redactare, înaintea datei calendaristice „3 I decernbrie 202 1" se va
insera prepoziţia „de".

Ła alin.(2), pentru evitaľea repetiţiei, sugerăm eliminarea
terrnenului „rnaxirn" antepus sintagrnei „de remediere a cauzelor".

8. La actualHl art.IV, pentru folosirea unui lirnbaj propriu
stilului normativ, propunem ca sintagrna „se va republica în Monitorul
Oťicial al României, Partea I, după aprcbarea prezentei ordonanţe de
urgenţă prin ege, dându-se textełor o ncuă nurnerotare" să fie redată
sub f'orma „va fi republicată în Monitorul Oťicial al Rornâniei, Partea
I, după aprobarea acestcia prin Iege, dânduse textelor o nouă
numerotare".

9. La actualul art.V, pentrn respectarea uzanţelor normative,
partea dispozitivă se va reda, astfel:

„La articolul 299 din Legea nr. 95/2006 privind reforrna
în dorneniu] sănătăţii, repuNicată în Monitorul Oťicial al României,
Partea I, nr.652 din 28 august 2015, çu modiťicărHe i cornpletările
uherioare, alineatul (4) se modiflcă i va avea urrnătorul cuprins:".

10. Ła actualul art.VI, pentru rigoare normativă, recornandărn
reformularea textului, astfel:

„Art.VI Prevedcrile art.I, III i IV intră în vigoare a data
de 1 august 2021".

PţESBITE'

Ftn DAĆIIÉ
‘:

B n curet t

Nr.500/29.06.2O21
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